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Tém tit:

Trong khodng 10 nam tré lai ddy, Chinh phi Viét Nam da cam két manh mé, tdp trung nhiéu
nguén lyc cho xdy dung, phat trién két cau ha ting giao thong (KCHTGT). Tir quan diém chién
liwge dén thwe thi quyét liét, ha tang giao théng Viét Nam c¢é bude chuyén bién rat 16m, dwoc cdc
16 chite trong miede va quoc té ddanh gid cao. Tuy nhién, nhin nhdn dwdi goc nhin kinh té thi hiéu
qua thu dwge chiea thét sw tiwong tng voi dau tie. Dé khdc phuc tinh trang nay, bai viét chi ra rang
ciing véi viéc sém ban hanh Ludt Pau tu phdt trién KCHT lam co sé cho dau tw phdt trién KCHT,
can quan tam ddc biét téi ndng cao chat lwong cong tic quy hoach phat trién KCHTGT, khdc
phuc tinh trang quy hoach khéng minh bach, chat lwong kém, thuwe hién chdm, thuong xuyén phai
diéu chinh; nang cao nang luc ciia cde chii thé tham gia vao qud trinh dau tw xdy dung cong trinh
KCHTGT, ting cuong phéi hop véi cdc co quan bao vé phdp ludt thanh kiém tra, ddu tranh véi
sai pham dé xir Iy nghiém minh, ddy manh céng tic phong, chong tham nhiing trong dau tw xdy
dyung KCHT: dong thoi c6 cdc gidi phap mang tinh dgt phd vé von va phirong chdam thu hit nguon
von dau tw nham néng cao chat lwong sir dung von dau tw phdt trién ha tang.

Tir khoéa: Hiéu qua; dau tu; két cau ha tﬁng giao thong; Viét Nam.

Transportation infrastructure in Vietnam: from investment and effectiveness point of view
Abstract:

Forthe past 10years, the Government of Vietnam has made a strong commitment and concentrated
resources on the construction and development of transport infrastructure. Therefore, transport
infrastructure in Vietham has been greatly transformed, highly praised by domestic and
international organizations. However, from an economic point of view, the efficiency does not really
correspond to the investment. To overcome this situation, the article points out the limitations in
investment in infrastructure development. At the same time, the author proposes several feasible
solutions, including: improving planning quality; enhancing the capacity of actors involved in
investment process,; and enhancing anti-corruption measures. The paper also suggests solutions
to improve the quality of infrastructure development investment.

Keywords: Effective, Investment, Transportation infrastructure, Vietnam.
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1. Dit van dé

Thoi gian dai vira qua, Chinh phu Viét Nam da
thuc hién tét viéc nang cao muc dau tu cho két ciu
ha tang. Tong mirc dau tu két cdu ha tang trong 7
nam qua (2010-2016) binh quan chiém hon 7,47%
tong san pham qudc noi (GDP), dua Viét Nam vuot
1én trén cac nén kinh té Pong Nam A, vén ndi tiéng
v6i mire dau tu cao cho két cau ha ting.

Mac du dat dugc thanh tyu dang Kké, song Viét
Nam van chua giai quyét duge mét cach hiéu qua
nhitng khé khan vé két cdu ha ting giao thong. Thuc
té, theo nhiéu khao sat quic té, tinh trang tic nghén
trong ha tang giao thong, hién dugc xem la nguyén
nhan 16n nhét can tro moi truong kinh doanh cuia
Viét Nam, chtr khong phai 1a chinh sach phirc tap va
hay thay déi ctia Chinh ph.

Viéc thiéu kha ning dau tw manh dé giai quyét
nhitng khé khian vé két cdu ha tang c6 thé duoc ly
giai bang thuc té rang c6 mot sé lugng khong can
xung cac du an két ciu ha tﬁng, dac biét la nhirng du
an trong linh vuc giao thong, 1a khong hidu qua vé
mat kinh té nhung van dugc phé duyét. Do do, thach
thirc quan trong nhat ddi véi két cau ha tang giao
thong ¢ Viét Nam 1a sy thiéu hiéu qua trong dau tu
chr khéong phai mirc dau tw khong thoa déng.

Bai viét nay nhim phén tich, danh gi4 sy khong
twong xung gitra dau tu voi hidu qua thu dugc trong
phat trién ha ting giao thong ¢ Viét Nam thoi gian
10 nam tré lai day va dé xudt mot sé giai phap khic
phuc han ché nay trong thoi gian t6i.

2. Tir goc nhin vé dau tu

Viét Nam da va dang tién hanh chuong trinh dau
tu tham vong bao gdm nhiéu du an qui mo 1on vé
dudng b, cang bién, san bay va dudng sit dé hd trg
muc tiéu tang trudng kinh té cao ma Chinh phu da
dé ra trong ké hoach phat trién dai han 2010-2020.

Toan qubc dang ndi 1én nhidu cum nganh cong
nghiép canh tranh, phan 1én mang tinh tham dung
lao dong va dinh huéng xuat khau. Viét Nam c6 dinh
vi duoc minh dé tang truong dai han hay khong phu
thudc rat 16n vao viéc phét trién thanh cong nhiing
cum cong nghiép nay. Tuy nhi€n, mdt cau hoi dugc
dat ra: dia diém va co ciu dau tu cho ha téng giao
thong timg dugc thuc hién va theo ké hoach sip t6i
¢6 hd trg nhiéu cho nhiing cum coéng nghiép nay
phat trién hay khong.

Béng 1 cho thy trong khoang 7 nam, mtc dau tu
cho ha ting giao thong ting 1én nhanh chong, nim
2010 v6i mire dau tu 126.119 ty dong 1én 250.427 ty
d6ng nam 2016, tirc mirc tang 1én téi gan 100%. Hon
thé nira Chinh phu da rét nguon vén dau tu cho ha
tang giao thong véi ty 1& gia tang trung binh 7,47%
VUt xa ca muc tang truong GDP ciia nén kinh té.

Véi mie dau tu lién tuc tang, hé théng két cdu ha
tAng dd co6 nhitng chuyén bién dang ké, thé hién &
nhirng mat sau day:

- Buong bg: xét trén binh dién ca nudc da hinh
thanh hé théng duong bd véi cac truc Bic - Nam,
Dong - Tay ndi lién cac ving kinh té véi cac nude
lang giéng. Hién nay, mang ludi dudong bd nudc
ta c¢6 khoang 295.000 km, 3.200 km dwong Hb
Chi Minh, 704 km dudng cao toc (Nguyén Hong
Trudng, 2016), hé thong duong tuan tra bién gidi va

Bing 1: Pau tu cho xiy dung két cAu ha ting & Viét Nam

Pon vi: ty dong.

Linh vuc 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
D1§n, khl va 70.491 75.347 79.294 66.175 76.906 97.072 110.759
nudc sinh hoat
Giao thong van
tai va thong tin 126.119 148.567 153.638 148.419 188.846  217.385  250.427
lién lac
Ty trong dau tu ) 0 ) 0 9 o 0
KCHT/ GDP 8,3% 8,1% 7,6% 5,98% 6,74% 7,49% 8,1%
4.454.30
GDP 2.355.697 2.747.562 3.062.856 3.584.262 3.937.856 4.193.865 4
Tang GDP 6,78 5,89 5,03 5,42 5,98 6,68 6,21
Nguon: Téng cuc Thong ké (2016).
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Bang 2: Xép hang qudc té vé két cu ha ting ciia Viét Nam

Chi ticu Xép hang (I:;‘:;‘f‘;;

Xép hang qudc té vé két cau ha tang 79 3,9
Chét luong chung vé két cau ha tang 85 3,6
Chéat luong dudng bo 89 3,5
Chét luong dudng sit 52 3,1
Chat lugng cang bién 77 3,8
Chét luong ha ting hang khong 86 4,1
S6 lugng ghé ngdi trén may bay ki 16 mét (tridu/tuan) 29 1194,7
Chét luong dién cung cp 85 4,4
S thué bao di dong dang ky/100 pop. 40 130,3
S thué bao c6 dinh dang ky /100 pop. 99 6,3

Nguon: World Economic Forum (2016).

buéc dau hinh thanh hé thdng dudng hanh lang ven
bién. Pic biét, viéc dua vao khai thac tuyén duong
b cao tdc Ha Noi - Lao Cai vao thang 09 nam 2014
va cudi thang 12 nam 2015 da dua tuyén cao toc Ha
Noi - Hai Phong vao sir dung gitip hoan chinh tuyén
cao toc Hai Phong - C6n Minh (Trung Quéc), mé ra
co hdi méi cho phat trién kinh té doc hanh lang vén
tai quan trong nay.

Nhiéu cdy cau 16n duogc trién khai xdy dung va
hoan thanh nhu ciu My Thuan, cau Bai Chay, cau
Thanh Tri, cdu Rach Miéu, cau Binh, cau Nhat Tan...
(B6 giao thong van tai, 2016).

Theo dénh gia ctia Qu§ hop tac kinh té& & nude
ngoai (OECF) thi mat d duong bg cia Viét Nam cao
hon mot sé nudc ASEAN, cu thé dat 0,64km/km?,
trong khi d6 Thai Lan dat 0,2 km/km?, Philippin dat
0,45 km/km?, Malaysia dat 0,25 km/km® (Nguyén
Hong Truong, 2016).

- Vé hang hai: Hién nay, Viét Nam dang khai thac
31 cang bién, v6i niang luc khai thac khoang 470
triéu tan hang/nam. Bén canh do, da va dang tap
trung phét trién céc cang bién ctra ngd cia Viét Nam
ra Bién Pong, noi ¢6 nhiéu hanh lang van tai quic
té. Pic biét 1a cic cang c6 kha nang tiép nhan tau c6
trong tai 16n tir 50.000-100.000 DWT (deadweight
tonnage) ¢ khu vuc Ba Ria - Viing Tau va Hai Phong
(Nguyén Hong Truong, 2016).

Vé duong thuy noi dia: Hién c¢6 khoang 19.000
km, va dang tich cuc hop tac véi cac nude lang giéng
¢6 chung bién gi6i nhu: Campuchia, Trung Qudc.

- Vé hang khong: Hién dang khai thac dan dung
22 cang hang khong trén tong s 26 cang hang

khong dugc quy hoach vdi téng cong suat phuc
vu cua cac cang khoang 70 triéu hanh khach/nam
(Nguyén Hong Truong, 2016). Vi két qua nay, thi
truong hang khong Viét Nam dugce T chirc hang
khong dan dung quéc té (ICAO) va Hiép hoi Van tai
Hang khong Qudc té (IATA) dénh gid 1a mot trong 7
thi truong ting truong nhanh nhat trén thé gidi.

- Vé dwong sat, cung vé6i 2.600 km dudng sit
ndi dia, Viét Nam dang hop tac hiéu qua véi Trung
Qudc va dong thoi phdi hop véi cac nuéc ASEAN
trién khai chuong trinh hop téc xdy dung duong sat
xuyén A. Vira qua, Chinh phu Han Qudc da dong
y hd trg Viét Nam lap nghién ctru kha thi xdy dung
tuyén duong st Viing Ang - Tan Ap - My Gia - Tha
Khec - Viéng Chan. Mat 6 duong st cta Viét Nam
hién dat 0,04 km/1.000 dan (Nguyén Hong Trudng,
2016).

Viéc khong nglmg gia ting du tu dua dén nhiing
thay ddi to 16n trong dién mao h¢ théng két céu ha
tang giao thong, tai nan va un tic giao thong dugc
kiém ché, chét lugng dich vu van tai ting budc dugc
nang cao... B4o cdo ciia Dién dan Kinh té Thé gidi
(WEF) cho thdy mirc hitu dung va chit lugng két
céu ha ting giao thong ciia Viét Nam nam 2016
ding ¢ vi tri 79, tang 24 bac trong 6 nam qua; nam
2011, Viét Nam o vi tri 103.

3. T goc nhin hiéu qua

Nghich 1y gitra déu trr cao nhung két qua xay
dung ha tang giao théng kém, goi 1én cau héi quan
trong vé hiéu qua. Khi nhiéu du 4n ha ting ling phi
va bi tham nhiing ning né, trong khi mot vai du 4n
hiéu qua thi bi tri hoan do quan ly kém, dan dén ti
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Bang 3: ICOR & mét s6 nén kinh té chau A giai doan 2011 -2015

Quéc gia % Ting truéng GDP ICOR
Philippine 8,4 3,6
Malaysia 7,4 4.8
Thai Lan 8,1 6,7
Viét Nam 7,2 6,9
Myanmar 9,8 2,7
China 7,2 5,9

Nguon: Tong hop tir co s¢ dir liéu nam 2016 cung cap boi IMF,

suit lgi nhuan dau tu rat théip. Viét Nam la quéc
gia stir dung von kém hiéu qua nhét can ctr trén ti
1¢ vén tang thém trén san lugng (ICOR). Trong 7
nam qua, Viét Nam da can dén gén 7 don vi vén dé
tao ra mot don vi tang trudng trong khi cac nén kinh
té chau A khéc chi can 2,5-3,5 don vi von trong giai
doan ting truéng nhanh. Ro rang, muc ICOR cao
mot cach khac thudng nhu vy it nhét ciing do dau
tu thiéu hiéu qua trong xay dung két cdu ha ting
gdy ra phan dang ké.

vé duong bg: mot s6 du an lén duge quyét dinh
khong dua trén co s6 kinh té viing chéc. Chéng han,
nam 2000, Chinh phu quyét dinh xay dung duong
cao toc HO Chi Minh vé&i kinh phi 1 ty USD, con
duong nam song song v&i Qudc 16 1 nhung bang qua
khu vyc viing nti mién Trung, theo duong mon Ho
Chi Minh. Co s¢ ly luan cua dy an 1a Viét Nam can
mot duong cao toc Bic Nam thtt hai vi nhiéu doan
trén Qudc 16 1 thuong bi bao anh hudng, déng thoi
nhitng viing nghéo ¢ ving Tay Bic va cao nguyén
trung bd cdn mot con dudng hién dai dé xoa ngheo.
Giai doan 1 cta duong cao tbc Ho6 Chi Minh dai
1.230 km, dd hoan thanh véi chi phi thyc té 1én dén
hon 2 ti USD (Nguyén Xuan Thanh, 2010). Trong
tinh hinh con duong hau nhu khéng ¢6 giao thong
di lai, 6 rang viéc két ndi mét tinh nghéo nay voi
mot tinh nghéo khac khong lam tang luu lugng giao
thong. Hon nira, diéu kién ty nhién khong thuén tién
cua vung cao nguyén ma con duong nay bang qua
cho thay né dé bi hu hai do bao Iyt hon 1a Qudc 16
1. Trong diéu kién dia 1y ctia Viét Nam, s& hiéu qua
vé mit chi phi néu xdy dung mot dudng cao toc cb
kiém soat va mot tuyén duong sit xuyén sudt tat ca
trung tAm chinh ving duyén hai. C6 thé xdy dung
cic duong nhanh dé két néi nhitng ving nghéo hon
trong dat lién véi cac ving gidu cd & duyén hai.

Vé vin tai hang hai, Viét Nam thiéu mot duong
cao toc c6 kiém soat va hé thdng dudng sat hang

héa da gép phan 1am ting chi phi vén tai trong dét
lién. Ngan hang Thé giGi tinh toan ring cdc nha xuat
khiu Viét Nam phai tra 669 USD dé van chuyén
mot cong-ten-no 20 foot tir Viét Nam di nudc ngoai,
trong khi cac nha xuit khdu Trung Qudc chi ton
390 USD va Singapore 1a 416 USD (Nguyén Xuan
Thanh, 2010).

Van tai bién 1a phuong thirc van chuyén hang
hoéa quéc té chu yéu va quan trong. Hién tai, 80%
khéi lwong thuong mai lién quan dén cic nude dang
phat trién 1 theo dudng thity. Cang bién dong vai
tro quan trong nhu ctra ngd cho thuong mai. Chi phi
cang cao s& lam cho san phdm ciia mot quic gia kém
canh tranh trén thi trudng thé gidi. Trong xu hudng
thuong mai ngay cang ting cta dat nudc, Chinh phu
Viét Nam da cong bd nhitng ké hoach tham vong xay
dung cang bién nudc sau ¢ nhiéu tinh ven bién. Viéc
quyét dinh dau tu 16n vao mét s cang bién ding
cap thé gidi, trong khi viéc nang cip duong bd va
dudng sit lién két véi cac tinh khac 1a chién lugce
mang lai nhiéu nhiéu lgi ich hon vé mat kinh té lai
khong duogc trién khai. Thuc té, néu Viét Nam quyét
dinh di theo ké hoach hién nay, thi s& phai dan méng
s6 luong cong-ten-no ra nhiéu cang dé sir dung céc
cang nay. Nhung khi d6 chi c6 tau feeder (tau ghép
tai) madi cap duge cang va doanh nghiép Viét Nam
s& tiép tuc ganh chiu bat lgi vé giao thong van tai
vi cong-ten-no hang cua ho s& phai qua canh Hong
Kong va Singapore dé dén cac thi truong chau Au
va Bic My.

Thanh phé Pa Ning ¢ mién Trung 1a mot minh
ching rd rang. Pau thap nién 2000, chinh quyén
thanh phé Da Ning da dau tu manh vao ha tang cang
bién bao gdm cang Da Nang va Cang Tién Sa. Cang
Pa Ning con duoc Téng Cong ty Hang hai Viét
Nam (Vinalines) xép hang nhat cing véi cang Hai
Phong va cang Sai Gon. Tuy nhién, do khdi luong
xudt khau thap, nén it c6 tau cap cang “an hang”.
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Biang 4: CAu phin chi phi ndi dia ciia cac nha xuit khiu (USD)

Quoc gia Chi phi xuit khau Chi phi nhap khau
(USD/ Cong-ten-no) (USD/ Cong-ten-no)

China 390 430

Singapore 416 367

Malaysia 432 385

Hongkong 525 525

Thai Lan 615 786

Indonesia 667 623

Viét Nam 669 881

Nguoén: Ngdn hang Thé gici (2016).

Niam 2002, chi phi van chuyén céng-ten-no bang xe
tai tir Da Nang vao Sai Gon phat sinh thém 385 d6-
la My (USD). Nhung chi phi van tai bién binh quan
mot cong-ten-no 20 feet & cang Sai Gon la ré hon
300 do-la (Nguyén Xuan Thanh, 2010). Hon nita,
s0 vGi cang Pa Ning, cac chuyén hang dén cang
Sai Gon sém hon mot tuan. Két qua 1a cic nha xuat
khau ¢ Pa Néng, dac biét trong linh vuc ché bién
thuy hai san van chon cach xuét hang qua cang
Sai Gon.

Khi cac hoat dong kinh té chu yéu tap trung &
ving Péng Nam (nhu Thanh phd H6 Chi Minh va
cac tinh 14n c4n), thi khu vuc nay 1a thich hop nhat
dé dat cang bién nudc sau chinh, co thé tiép nhan
“tau me” tai trong lon. Thuc té, nhitng cong ty da
qudc gia c6 co s& san xudt & Viét Nam va cac cong ty
van tai bién qudc té timg gbép y voi Chinh phu rang
viéc phét trién co so cang méi & song Thi Vai/Céi
Mép, Viing Tau nén duoc xac dinh 13 vu tién qudc
gia. Sau nhiéu nam tri hodn, viéc thi cong cang Thi
Vai - Cai Mép tri gia 700 triéu do-la duoc bat dau vao
thang 10 ndm 2008 v&i ngudn von Vién trg phat tricn
chinh thirc (ODA) tir Ngan hang phat trién Chau A
(ADB) (Nguyén Xuan Thanh, 2010). Budc tiép theo
s& 1a phat trién duong ndi tir cac tinh mién Trung va
Ddng bing song Ciru Long va huy bé cac ké hoach
phét trién cang & nhitng ving nay. Ké hoach phat
trién mot cang cho mai tinh ven bién xudt phat tir ap
luc chinh tri phai ddu tur manh vao nhitng ving kém
phat trién dé thu hep khoang céch giira cac trung tim
d6 thi nhu thanh phé HO Chi Minh va Ha Noi véi
cac vung khac nghéo hon. Trude day, cac tinh phat
trién cham thuong duge Chinh phu chi ngan sach
qudc gia hodc chi dinh tin dung cho vay hd trg dau
tu nhling du an cong nghiép nhu mia dudng, xi mang
hay nha may thép. Khi Viét Nam da cam két mo cira
thi truong théng qua gia nhap T chirc thuong mai

Thé giéi (WTO) va ky két cac hiép dinh thwong mai
khu vuc va song phuong, thi chu truong phat trién
cong nghiép theo kiéu cii nay khong con kha thi nita.
Céc tinh 1ap tac chuyén sang van dong dau tu cho
ha tang. Thoat nhin, ddy c6 vé nhu 1a huéng thay
d6i lanh manh. Tuy nhién, viéc phan bd vén ngan
sach cho phit trién két cau ha tang lai vudng phai
vén dé dong co sai léch. Trong khi hon 80% ngudn
thu thué tir nhitng ving phét trién nhanh nhu thanh
phé HO Chi Minh va cac tinh lan cin duoc chuyén
vé ngan sach Trung uong dé tai phan bo, thi cic
tinh c6 két qua kém trong thu hut dau tu tur nhan va
tao cong an viéc lam lai dugc hudng tr nguén von
nay dé xay dung két cau ha tang giao thong tn kém
nhung khéng sir dung hét. Trong khi can xdy dung
hé théng dudng bo dé hd tro cho kinh té nong thon
1a viéc ma Viét Nam d3 va dang lam rat tdt, thi viéc
cho phép mdi tinh ¢6 mot cang 16n va ton kém s& 1a
mdt chién lugc dau tu lang phi va khong hidu qua, va
cling khong giup ich cho cong nghiép hoa.

veé duong sdt, Viét Nam thét su can nang cép hé
théng dudng st dé hd tro cho van tai hanh khach
va hang héa. Chinh phu hién dang xem xét du an
dudng st cao tdc Ha Noi - thanh phd H6 Chi Minh
kinh phi 33 ti d6-la. Du an nay khong on vi nhiéu
ly do. Thit nhat, v6i khoang cach 1.700 km gitta Ha
Nbi va thanh phé H6 Chi Minh thi di bang may bay
s& kinh té va tién lgi hon 1a tau lira cao toc. Thir
hai, tuyén dudng sat cao toc theo ké hoach s& khong
ding cho van chuyén hang héa. Mot van dé khac 1a
ban chat chi phi ctia dur 4n. Poan 334 km Ha Ngi va
Vinh la giai doan dau cua dy an, ¢6 chi phi du kién
1én dén 12,9 ti d6-la. Nhu vay chi phi mdi km duong
sit cua Viét Nam c6 chi phi hon gip doi chi phi cua
du an duong sit Bic Kinh - Thugng Hai.

Vé cang hang khéng: Mot thanh phan quan trong
khéc trong giao thong van tai 1a phat trién san bay.
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Biang 5: So sanh chi phi phat trién duong sit & Viét Nam va Trung Quoc

Tiéu chi Ha Ngi - Vinh

Bic Kinh — Thwong Hai  Thanh Pio — Tdy Tang

Chiéu dai 334 km
Tbc d6 200 km/h
Thoi gian di 1,5h
Chi phi 12,9 ty USD
Triéu USD/ km 38,6

1.318 km 1.142 km
300 — 350 km/h 120km/h
sh
22,6 ty USD 3,68ty USD
17,1 3,22

Nguon: Nguyén Xudn Thanh (2010).

Viét Nam sdp khoi cong sin bay mdi rong 5000
hécta & Long Thanh, Dong Nai nham thay thé hoat
dong qudc té cua san bay Tan Son Nhit (TSN) &
thanh phd H6 Chi Minh. Tan Son Nhit s& tiép tuc
phuc vu cac chuyén bay ndi dia sau khi san bay mai
bat dau hoat dong. San bay Long Thanh céach trung
tam thanh phd H6 Chi Minh 50 km vé huéng Dong
Bic, c6 thé tiép nhan 25 triéu hanh khach mot nam
v6i tong chi phi xay 1a 7,8 ty USD (twong duong
164.170 ty dong), giai doan la cin 5,6 ty USD va
giai doan 1b 13 2,2 ty USD. Khi hoan tat, cong suét
phuc vu cta san bay mai 1a 80-100 tri€u hanh khach
mdt ndm véi chi phi sau nam 2050 du kién ngdn t6i
18 ty USD (Pham Thién Hoang, 2016). Y tudng

dang sau sy dau tu khong 16 nay 1a dé bién san bay
Long Thanh thanh cang hang khong trung chuyén.

Tat ca nhimg phan tich trén cho thdy, trong khi
cac nudc 6 Pong A da c6 thé huong loi tir mirc dau
tu cao va dat dugc loi thé canh tranh trong cac dich
vu két cau ha t?mg, thi Viét Nam dang d6i mat nhiéu
yéu kém vé két cdu ha ting. Theo bang xép hang
canh tranh toan cau gan ddy nht cia Dién dan Kinh
té Thé gidi, két cdu ha ting cling v6i cham doi méi
1a can tro 16n nhat dbi véi tinh canh tranh quéc gia
ctia Viét Nam (Hinh 1). Yéu té két cdu ha tang kém
phat trién van ludn 14 yéu t6 gay kho khan, tac dong
xau dén méi truong dau tu cia Viét Nam.

Hinh 1: Cac tru cdt trong chi s6 canh tranh toan ciu cia Viét Nam 2016

Mirc d¢ phurc tap trong
kinh doanh [

Quy mo thi truong /

® - Céc tru cot trong chi s canh tranh toan cau

= Max

PTCS "\

Murc d6 sin sang vé |
cong nghgé tai dai hoc

A

Mirc do phtre tap cua thiZ
truong tai chinh

Hiéu qua thi truong lao
dong

A

. — ) ,
—— hang héa

Ghi chii: Méi yéu t6 duoc tinh theo thang diém tir 1-7 véi 1 la chat heong kém nhdt va 7 la tot nhat.

Nguén: World Economic Forum (2016).
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4. Nguyén nhin din dén diu tu khong hiéu
qua

C6 nhiéu nguyén nhan din dén nhiing yéu kém
néu trén, trong d6 phai ké dén mot sé nguyén nhan
chu yéu sau day:

- Thit nhdt, cong tac quy hoach phat trién két cdu
ha ting giao thong & Viét Nam con nhiéu han ché.
Quy hoach khong minh bach, chét luong kém, thuc
hién chdm chap, thudng xuyén phai didu chinh. .. da
anh huong rat 16n dén hiéu qua dau tu. Nhém giao
su, chuyén gia cua Pai hoc Harvard (My) trong bao
cao “Lua chon thanh cong”, da chi ra nhiing sai 1am
trong quy hoach phat trién két cdu ha tang ctia Viét
Nam: nhiéu dy 4n bi cham tién do, doi gia va chét
luong kém; nhiéu du an duoc lwa chon ma khong hé
cin ¢t vao nhitng tiéu chi kinh té thich hogp. Theo
nhém chuyén gia, nhidu quy hoach, ké hoach hoanh
trang da dugc cong bd hodc dang dugc trién khai &
céc tinh mién Trung rét thiéu co so.

Trude hét 1a v6i duong bo: Khi dau tur cong trinh
quan trong nhu dwong HO Chi Minh khong can cir
vao luu luong xe, chi tip trung 1am dé phuc vu cho
muc dich chinh tri, quéc phong an ninh, trong khi
d6, nhiéu tuyén dudng khac dic biét quan trong cho
phat trién kinh té thi lai do dang.

V& cang bién: Viét Nam dang dau tu xdy dung
méi rat nhiéu cang nudce sau doc bo bién mién Trung
trong khi két cdu ha ting ¢ thanh phé Ho Chi Minh,
Binh Duong, Pong Nai, va Ba Ria - Viing Tau — noi
hép thy t6i gan 60% lugng gia ting dan sé va lao
dong cua ca nudc, lai dang qua tai mot cach tram
trong nhung khong duoc du tu thoa dang. Ca mot
ving rong 16n & mién Tay nudc My (dai hon 1.900
km) ciing chi c¢6 ba cang bién qudc té. Vi quy mo
nhu hién nay, nhém chuyén gia cho rang Viét Nam
chi can t6i da ba cang nude sau cho ba mién.

Vé hang khong: Sai 1dm 16n nhét cta Viét Nam la
quy hoach xay dung cang hang khong, gin nhu tinh
nao ciing moc ra san bay, khoang cach chua day 300
km di mudn xdy dung sin bay trong khi d6 chua
thuc su tinh toan k¥ vé luu lugng van chuyén va kha
nang thu hdi von. Hon thé nita hang khong Viét Nam
som phai d6i mat véi tinh trang qua tai do quy hoach
thiéu tAm nhin. Trong vai nim qua, ca hai san bay
qudc té Noi Bai va Tan Son Nhat déu lan luot dua
vao sir dung céc nha ga mdi. Thé nhung, cac hing
hang khong da than thd vé nguy co thiéu san db may
bay ciing nhu qua tai cong suit hanh khach va hang
hoa tai cac nha ga. Cac hang hang khong va khach

hang cua ho s& phai cho doi it nhat 13 vai nim nita dé
thoat khoi tinh trang nay. Cac quy hoach trudc day
thuong khong du tdm nhin déi vai sirc phat trién cia
nganh, cho nén mai ¢o tinh trang nha ga mdi vua
xdy xong da khong du dap vng nhu cau va bi qua tai.

Céc san bay qudc té lén trong khu vue nhu
Changi cua Singapore, Kuala Lumpur cua Malaysia,
hay Survanabhumi ctia Thai Lan... déu dugc thiét
ké v6i cong suat phuc vu rat 16n, it nhit 1a gan 30
triéu hanh khach tré 1én. Thé nhung ho van du liéu
vé nhu cu tiép tuc ting va tiép tuc c6 cac ké hoach
mo rong nha ga hoac xay thém cac nha ga mdi. San
bay mé6i Survanabhumi khénh thanh v6i cong suét
45 triéu hanh khach da lp day, tuy nhién trong thiét
ké di c6 chuin bi cho giai doan hai (Pham Thién
Hoang, 2016).

- Thit hai, trong nhimg nam qua Viét Nam thiéu
vbn dau tu trAm trong cho phat trién két ciu ha ting.
Vén ngan sach nha nude du tu con rt han ché va
chwa hiéu qua. Cac dy an v6n ngan sach nha nude c6
tién do trién khai cham, quan 1y dau tu yéu, gy that
thoat nhiéu, dan dén hiéu qua dau tu thap. Con ton
tai phd bién tinh trang dAu tu dan trai, nhiéu cong
trinh dé dang. Pau tu chua dong bé giita cic phan
nganh két cau ha tdng va trong ndi bo timg nganh
(gitra cang vdi hau phuong cho cang, gilra duong
b, duong sit va duong thuy...). Pau tu phat trién
con mang tinh chét chip va. Trong co cdu dau tu,
chua danh ty 1¢ vén thich dang cho cong téc bao tri,
bao dudng hé thong mang, khong bao dam phét trién
bén viing, tinh trang xudng cip tiép tuc dién ra.

Chu trwong huy dong da dang cic ngudn von cho
dau tu phat trién két cau ha ting dat két qua rat han
ché. Cong tac xa hoi hoa dau tu phét trién két cau
ha ting m&i duoc ap dung & mot sb do thi Iom va &
mot sb linh vuc nhu nha &, cép nudc, thu gom rac,
giao thong, van tai ndi thi... Van dé tu nhan tham
gia dau tu phat trién két cAu ha tﬁng da duoc dat ra
tur lau, nhung dén nay, Chinh phu chua cé mot co s&
phap 1y chi tiét dé tao moi trudng thong thoang cho
tu nhan tham gia dau tu vao céc linh vuc quan trong
nay. Pa cé nhiing doanh nghi¢p tu nhan phan nan
rang ho c6 von, c6 diéu kién tham gia dau tu xay
dung giao thong, ké ca cac du 4n lam dudng cao toc
theo hinh thirc Xay dung — Van hanh — Chuyén giao
(BOT), nhung da khéng nhan dugc sy ung hd tich
cuc can thiét tir cac co quan chirc nang lién quan.

- Thit ba, quan ly nha nude vé két cau ha ting con
nhiéu yéu kém. Cong tac quan Iy déi véi ting linh
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vue két ciu ha tﬁng bi phan bd tan man gitra nhiéu
B9, nganh khac nhau, khong dya trén mét quy hoach
13 rang, khoa hoc va thiéu co ché phdi hop chit ché.
Trong khi d6, nang luc cta cac co quan quan ly nha
nuée con nhiéu han ché, khién cho két cu ha tﬁng
khong dugc phat trién dong bo, khong duge khai
thac c¢6 hiéu qua va nhanh chéng xudng cap.

5. Giai phap nang cao hiéu qua dau tw cho két
céu ha ting giao thong & Viét Nam

Thir nhdt, can nghién ctru ban hanh Luat Pau tu
phat trién KCHT dé 1am co so cho dau tu phat trién
KCHT. Luat ndy bao gdm cac noi ham vé danh muc
dau tuw KCHT, céc chinh sach thu hat von dau tu phat
trién KCHT; cac co ché, chinh sach dic thu trong
giai doan dén nam 2030; trach nhiém, quyén han cua
c4c bén lién quan trong viéc hoan thién thé ché dau
tu phét trién KCHT, quy hoach phat trién KCHT,
trién khai dau tu phat trién KCHT...

Mot s6 noi dung vuot troi can dugc dua vao trong
Luét 1am co s& cho cic co ché, chinh sach dic thu
vé van dé vén cho dau tu phat trién KCHT trong
giai doan hién nay va tam nhin dén nam 2030 dé
¢6 thé vuot qua bay thu nhap trung binh. Hon nita,
viéc kiém sodt thu phi phai dugc dwa vao nhu mot
ndi dung quan trong trong qua trinh thu hut khu vuc
tu nhan tham gia vao phat trién KCHT. Py 1a mot
trong nhiing diéu kién tién quyét cho viéc dam bao
phat trién ha tang dong hanh véi phét trién kinh té.

Thit hai, nang cao chit lugng quy hoach. Day 1a
diéu kién tién quyét dé bao dam tinh hiéu qua cua
dau tu. Quy hoach két cdu ha ting giao thong can
dam bao tinh hop 1y, can sém ra soat, lap quy hoach,
dé ra co ché, ban hanh céc danh muc dau tu két cdu
ha ting nhu bén cang, san bay, dudong bd, dudng
sat... dé thu hat cac doanh nghiép. Can c6 co ché
hop tac qudc té trong xdy dung quy hoach téng thé
dé nang cao chit lugng quy hoach.

Thit ba, cAn nang cao chét luong str dung vén dau
tu phét trién ha ting. Pay chinh 14 cach huy dong
vbn theo chiéu sau. Can khic phuc tu duy cho ring
nudc ta thiéu thdn du thtr nén bat cr dy an dau tu
nao vao linh vue két cau ha ting nao ciing s& dwa
lai hiéu qua cao vé kinh té va xa hoi, cé nhimng du
4n hoan toan lang phi. Vi vdy cn xem xét thir tu
vu tién trong dau tu. Thé nhung néu thtr tu ndy c6
ich ddi véi toan xa hoi thi lai c6 thé gay ton hai téi
loi ich cia khu vuc nao dd, cho nén dé c6 th ty wu
tién dang dén thi phai vugt qua cac 1oi ich cuc bd.
Pay khong phai viéc dé dang. Mudn vay thi phai

c¢6 phuong phap luan ding dén dé danh gia cu thé
va khach quan hiéu qué kinh t& va hiéu qua x3 hoi
ctia du an két cau ha tang, tir 46 méi cé co sO xéac
dinh tht tu wu tién cia cac du an mot cach ¢ sirc
thuyét phuc. Hién tai cac bdo cdo nghién cuu kha
thi cho du an ha t?mg cua nudc ta con qua so sai,
¢6 nhiéu nhuge diém. Phuong phap phan tich chi
phi vong doi (life-cycle cost analysis) chua duoc ap
dung trong so sanh chon lya phuong an. Panh gia
tac dong moi trudng néu co thi chi 1a lam chiéu 1¢
va duyét hinh thirc. Ngoai ra, can chu y rang hiéu
qua kinh té va xa hoi khi phat trién mot cong trinh
ha tﬁng chi dat mirc dd cao nhét khi xdy dung lan
dau, mirc d6 hiéu qua sé giam di nhiéu khi nang cép
va mé rong né. Thé nhung dy van 14 viéc phai lam
sau mot thoi gian dua cong trinh vao st dung, do d6
g6p phan 1am chi s6 ICOR cao dan trong khi chi s6
d6 hién tai da rat cao. Cudi cling, sau khi cong trinh
ha tang hoan thanh va dua vao sir dung thi khoang
hai nam sau, trc 1a khi cong trinh da phat huy duoc
day du hiéu qua kinh té, xa hoi, cAn danh gia hiéu
qué cua du 4n ddi vi phat trién dét nuée, c6 thé ap
dung Hé théng Giam sat va Danh gia dua trén két
qua (Results — based Monitoring and Evaluation).
Dit lidu giam sat va danh gia can duoc dua vao Quy
Dit liéu Ha tang Qudc gia dé 1am tai liéu tham khao
khi xay dung quy hoach va 1ap du 4n phat trién hé
thong két cau ha tang (Dién dan D6i tac Phat trién
Viét Nam - VPDF, 2015).

Thir tir, céc giai phap vé& vén va phuong chidm
thu hat ngudn von dau tu KCHT giai doan t&i theo
tac gia Lé Viét Thai can ¢ nhitng dot pha. Mot a,
phuong cham quan triét 1a can d6i déu tuv KCHT
theo cép vung, co trong tam, trong diém. Viéc dau tu
dan trai, khong dung tién d9, khong kip tién do, gy
thit thoét lang phi, thuc chét chinh 14 lam giam hiéu
qua von dau tu. Hai la, khai thac nhiéu ngudn, gdm:
i) Ngudn vén tir viée thoai vén ciia cac doanh nghiép
nha nuée. Pay 1a mot ngudn kha 16n. Trong tong
gid tri dugc tinh toan (mét phan tir dit do cac doanh
nghiép nha nuéc ndm gitt ma chua duoc tinh hét
vao gi tri doanh nghiép) ngudn nay ¢ khoang 5.4
tridu ty dong. Néu thoai toan b von nha nudc tai cc
doanh nghiép thudc cac nganh khong can Nha nudc
s6 hitu hon 50% vén, thodi von nha nuée xuéng muc
san quy dinh déi vdi cdc nganh ma Nha nude sip
xép, co ciu lai von dau tu, Viét Nam s& ¢6 1 luong
von 16n phuc vu cho viéc dau tu phat trién KCHT. i)
Ngudn von tir huy dong nguon luc dat dai bt dong
san. Pay 1a mot nguon lyc kha tiém ning. Nha nudc
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¢6 thé dimg ra dén bu, giai phong mat bang, thu hdi  chiét khau so véi gia tri cong trinh. Nha thau sé lay
dat dé phat trién KCHT. Dong thoi, Nha nude dén  lai chi phi bing céch khai théc va thu phi. V&i ngudn
b, gidi toa ca dat hanh lang ctia cong trinh ha ting.  vén ¢ duoc, Nha nudc sé tiép tuc xdy dung cong
Khi da c6 dat, Nha nude dimg ra déu thdu. Cac nha  trinh ha ting khac (L& Viét Thai, 2015).

thau s& duoc phép xdy dung cong trinh theo quy
hoach d dwoc phé duyét. Ba ld, ngudn von tir hop
tac cong tu (PPP), nhat 1a tir tu nhan trong nudc.
Day la ngudn chu yéu trong giai doan 2016-2020 va
tam nhin dén nam 2030. Viéc thu hit von ngoai nha
nuée vao dau tw KCHT nhitng ndm qua chu yéu dua
vao hinh thirc BOT, Hop ddng xdy dung — chuyén
giao — Kinh doanh (BTO)... (Chinh phu, 2015), Tur
khi Nghi dinh 15/2015/ND-CP ngay 14 thang 02
nam 2015 vé mo hinh hop tic cong tu (PPP) dugc
ban hanh va dwa vao thuc hién, céc hinh thac dau tuw
tu nhan dugc huy dong nhiéu hon: (i) Ngudn dau tu - N
céc dy 4n BOT, BTO, Hop ddng xay dung — Chuyén manh cong tdc phong, chong tham nhiing trong dau
giao (BC)...tiép tuc dwoc huy dong. (ii) Nha nusc W xay dung KCHT.

¢6 thé hop ddng cho khu vue tu nhan dau thau, tham V6i dong bo nhimng giai phap néu trén cau hoi:
gia khai thdc KCHT. P4y 1a hinh thtrc Nha nuéc  Dau tu nao cho higu qua két cdu ha ting giao thong
ban quyén khai thac cong trinh ha ting véi gia duge & Viét Nam s& c¢6 cau tra 10i.

Thit néim, nang cao ning luc cta cac chii thé tham
gia vao qud trinh dau tu xdy dung cong trinh két cau
ha ting giao thong. Tat ca cac du an déu phai dau
thiu va chi d4u thau sau khi co quan nha nudc phé
duyét thiét ké va du toan. Thuc hién cong khai minh
bach hoa thong tin vé& Tiép tuc ddy manh cai cach
hanh chinh tao méi truong thong thodng cho hoat
dong dau tu, trong d6 c¢6 ddu tu cac cong trinh két
céu ha tdng giao thong. Pdng thoi, ting cudng phdi
hop véi cac co quan bao vé phép luat thanh kiém tra,
d4u tranh v6i sai pham dé xtr ly nghiém minh; day
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